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Zweck
der rechtlichen Analyse

Rechtliche Bewertung der Entwicklung
geeigneter Verwertungskonzepte

Ableitung moglicher
Novellierungsvorschlage zur Erleichterung
behdrdlicher Entscheidungen

Verbesserung der
Investitionsbedingungen durch hohere
Rechtssicherheit
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Fazit

Die dauerhafte chemische Bindung von abgeschiedenem CO,
in den von der Delegierten Verordnung (EU) 2024/2620 (ETS-
DelVO) erfassten (Bau-)Produkten kann zu einer Einsparung
von Kosten im Rahmen des EU-Emissionshandel (kurz: EHS)
fihren.

— FUr die im Produkt dauerhaft chemisch gebundene CO,-
Menge besteht keine Verpflichtung zur Abgabe von
Emissionszertifikaten gemaf Art. 12 Abs. 3b RL 2003/87/EG

(ETSD).

— Wert einer vermiedenen Zertifikatsabgabe:
~ 83 EUR/t1 CO,, (Sep. 2026)
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Industrielle Abscheidung CO,- Senken Produkt
CO,- Quelle
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Ermachtigungsbestimmung
Art 12 Abs 3b ETSD
¥

Voraussetzungen fur die
dauerhafte Abscheidung und
Nutzung in Produkten
Art 3 ETS-DelVO

Kriterien flr eine Konformitats-
dauerhafte & vermutung
chemische CO,- der (Bau)Produkte
Bindung in im Anhang
Produkten Art 3 Abs 2,
Art 3 Abs 1 Anhang
ETS-DelVO ETS-DelVO
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Auslegungsergebnis - ETSD & ETS-DelR

Die Produktliste ist nicht abschliefend; auch nicht ausdriicklich
aufgefuhrte Produkte konnen anerkannt werden, sofern die
Voraussetzungen des Art. 3 Abs 1 ETS-DelR erfllen.

CO,-Emission

Zuverlassige Bestimmung
der CO,-Menge wahrend
des aktiven & kontrollierten
Nutzungsprozesses

Keine Freisetzung in die
Atmosphare
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Zuverlassige Bestimmung der CO,- KEINE Freisetzun
CO,-Emission Menge wahrend des aktiven & &

i in die Atmosphar
kontrollierten Nutzungsprozesses die Atmosphare

m Es werden nur die dauerhaft gebundenen CO,-Emissionen erfasst, keine anderen Treibhausgase wie
CH, oder N,O.

m Kohlenstoff, der bereits zuvor im Material enthalten war oder nachtraglich auf natlrliche Weise aus der
Atmosphare bzw. anderen Quellen aufgenommen wird, bleibt unbertcksichtigt.

m Im Jahresbericht ist die im Produkt chemisch gebundene Menge in Tonnen CO, anzugeben (Anhang X
Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/2066 - MMR, Art 68 Abs 3 ETSD).

m Kein bestimmter Reinheitsgrad vorgeschrieben, nur relevant ist die dauerhaft gebundene CO,-Menge
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Zuverlassige Bestimmung der CO,- KEINE Freisetzun
CO,-Emission Menge wahrend des aktiven & &

i in die Atmosphar
kontrollierten Nutzungsprozesses die Atmosphare

Die chemische Bindung des CO, muss gezielt im Rahmen eines aktiver & kontrollierter Nutzungsprozess
erfolgen iSe Messung und Bestimmung der CO,-Menge

Erfasst wird die CO,-Menge, die wahrend des Nutzungsprozesses - und ausschliefllich als Ergebnis
dieses Prozesses - im Produkt gebunden wird (Art. 3 Abs. 1 Buchstabe a ETS-DelR).

Bestimmung der CO,-Menge durch die Standardmethodik (Anhang || MMR) oder eine Massenbilanz (Art.
25 MMR)

Berucksichtigung Kohlenstoffatome, wenn das CO,-MolekUl jedoch wahrend des Nutzungsprozesses
chemisch umgewandelt wird (Erwagungsgrund 3 ETS-DelR)

Die fur die Karbonatisierung verwendeten alkalischen Rohstoffe sind nicht abschlieffend festgelegt
(Kandidaten Bauxitruckstande, Asche, Branntkalk oder Klinker).
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Zuverlassige Bestimmung der CO,- KEINE Freisetzung
CO,-Emission Menge wahrend des aktiven & in die Atmosphre

kontrollierten Nutzungsprozesses

m Keine Freisetzung in die Atmosphare schliefdt ein, dass das CO, bei hormaler Nutzung und wahrend der
gesamten Entsorgungsphase, einschliellich der Ublichen Aktivitaten nach Ablauf der Nutzungsdauer,
mindestens mehrere Jahrhunderte lang chemisch gebunden bleibt.

m Bei Produkten mit mehreren Nutzungs- oder Entsorgungsformen mussen alle Varianten berucksichtigt

werden.

m Produkte, die wahrend der normalen Nutzung oder am Ende ihrer Lebensdauer einer
Hochtemperaturverbrennung unterzogen werden kdnnen, gelten nicht als dauerhaft chemisch
bindungsfahig; insbesondere schlief3t die regulare Abfallverbrennung die rechtliche Anerkennung einer
dauerhaften Bindung aus (Beschluss 2014/955/EU der Kommission).

18.09.2026 Ergebnisse DeCarbStore: Rechtliche Analyse - EU-Emissionshandel 7



'”Q]ENERGlE Jzu
(Bau)Produkte v NS TITUT ™ e

Art 3 Abs 2 ETS-DelVO

3 Kriterien: chemische Sequestrierung, lange Nutzungsdauer &
Entsorgung ohne CO, Freisetzung

m Mineralische Carbonate,
insbesondere Calcium- und Magnesiumcarbonat.

m Starke chemische Bindung:
Karbonatisierung gewahrleistet, dass Kohlenstoff Uber

ANHANG

Produkte, in denen CO, als dauerhaft chemisch gebunden angesehen

wird auBergewohnlich lange Zeitraume im Karbonatgestein gebunden bleibt

Mineralische Carbonate, die in folgenden Bauprodukten verwendet werden: und unter normalen Bedingungen (keine sehr hohen Temperaturen

4) carbonatisiertes Granulat, das ungebunden oder gebunden in oder starken Sauren) nicht in die Atmosphare freigesetzt wird.

muineralischen Bauprodukten verwendet wird;

m Lange Nutzungsdauer:

b) carbonatisierte Bestandteile von Zement, Kalk oder anderen
hydraulischen Bindemitteln, die in Bauprodukten verwendet werden: Verwendung in der Regel uber Jahrzehnte oder sogar Jahrhunderte .

c) ;?rzrl;ae’::irtﬂ Beton, emschlieBlich Formblacke, Pflastersteine oder - Entsorgung ohne COz-Freisetzung:
' Mineralische Bau- und Abbruchabfalle werden in der EU Uberwiegend
recycelt (79 %), verfullt (10 %) oder deponiert (11 %); eine Verbrennung

findet typischerweise nicht statt.

d) carbonatisierte Ziegel, Fliesen oder andere Mauerwerkseinheiten.
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Geltende Rechtslage

Normwiderspruch der Grundbestimmung (ETSD) zur Berichterstattung (MRR)

Art 12 Abs 3b ETSD

Keine Verpflichtung zur Abgabe von Zertifikaten fur
Treibhausgasemissionen, die als abgeschieden und
derart dauerhaft in einem Produkt chemisch
gebunden angesehen werden

Ausfuhrung der Voraussetzungen in der ETS-DelVO

Berichterstattung (Art 49a MRR): Beschrankung auf
die aufgefuhrten Produkte in der ETS-DelVO

Anhangige Rechtssachen T-674/24 & T-673/24:
Existenz der (Bau)Produktliste (Anhang ETS-DelVO)
& Erweiterung

Geplante Novellierung (COM2026)616 final)
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Artikel 12

Ubertragung, Abgabe und Lischung von Zertifikaten

(3b) Fir Tretbhausgasemissionen, die als abgeschieden und derart daverhaft in einem
Produkt chemisch gebunden angesehen werden, dass sie bet normalem

Gebrauch und/oder wihrend der Entsorgungsphase des Produkts, einschlieBlich
normaler Tatigkeiten nach dem Ende der Lebensdauer des Erzengnisses, nicht in die
Atmosphire gelangen, entsteht keine Verpflichtung zur Abgabe von Zertifikaten.

Die Kommission erlisst delegierte Rechtsakte gemdB Artikel 23 zur Ergdnzung dieser
Richtlinie iiber die Voraussetzungen dafiir, dass Treibhausgase als im Smne von
Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes dauverhaft in emnem Produkt chemisch
gebunden angesehen werden.

Artikeal 49

Dauerhafi in einem Produkt chemisch gebundene Emissionen

(13 »C2 @ Der Anlagenbetreiber zieht bei unter Anhang I der

Richtlinie 2003/87/EG fallenden Tatigkeiten jede CO,-Menge aus Kohlenstoff ohne
Emissionsfaktor null von den Emissionen der Anlage ab, die nicht aus der Anlage
emuttiert, sondern daverhaft in einem Produkt gebunden 1st, das in der gemah
Artikel 12 Absatz 3b der Richtlinie 2003/87/EG erlassenen delegierten Verordnung
aufgefiihrt 15t

18.09.2026
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Checkliste Handlungsempfehlung
Abzug von EHS - Zertifikate

Rechtsunsicherheit

m Produkterweiterung: (Anhang ETS-DelVO)

regelmafiige Aktualisierung der Produktliste
ETS-Anlage (ETSD)

\ 4

CO, Messung (MRR)

$

Nutzungs- oder Entsorgung iSe
dauerhaften Produktbindung m  Normwiderspruch: (Art 49a MRR, Art 12 Abs 3b ETSD)

(Art 3 Abs 1 ETS-DelVO) Berichtspflichten zum ETSD

¥
Berichterstattung (Art 49a MRR) \4 = Rechtsprechungsentwicklung: (T-673/24 und T-674/24)

Erkenntnisse aus derzeit noch anhangigen

-
(Bau)Produkt (Anhang ETS-DelVO) v Rechtsstreitigkeiten
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m Erganzung der DelVO: (Art 4 ETS-DelVO)
regelméRige Termine fiir Uberprifungsverfahren
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Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!
Gibt es Fragen?

Mag.2 'r Viktoria Kron
Junior Researcher

+43 732 2468 5716
kron@energieinstitut-linz.at

Energieinstitut an der JKU Linz | Altenberger Strafle 69 | 4040 Linz | Austria
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